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Voorwoord

Voor U ligt het nieuwe faunabeheerplan van de Stichting Faunabeheereenheid Limburg opgericht naar
Nederlands recht. De Faunabeheereenheid Limburg (FBE Limburg) heeft een codrdinerende rol bij het
voorkémen en bestrijden van schade veroorzaakt door meerdere inheemse beschermde diersoorten.
Een planmatige aanpak moet een goede waarborg bieden voor de instandhouding van deze populaties.
De FBE Limburg is van mening met dit plan daar aan te voldoen.

Sinds de invoering van de Flora- en Faunawet (FF-wet) per 1 april 2002 zijn alle inheemse vogels en
zoogdieren in principe beschermd. Dit beleid heeft zich voortgezet met de invoering van de opvolgende
Wet natuurbescherming (2017), en zal zich ook voortzetten in de Omgevingswet welke de komende
jaren de Wet natuurbescherming zal opvolgen. Dit houdt o.a. in dat het verboden is deze dieren te doden
of te vangen, en om hun nest- en rustplaatsen of eieren te vernielen. Alleen wanneer er belangrijke
redenen zijn om van deze bescherming af te wijken kan daar door de overheid toestemming voor worden
verleend. In de meeste gevallen doet de overheid dat alleen als de noodzaak daartoe goed is
aangetoond. Dit gebeurt voor de belangrijkste schadesoorten met een faunabeheerplan, opgesteld door
de FBE Limburg.

In Limburg leven heel veel verschillende soorten dieren. Soms zorgen deze voor grote schade op het
land van boeren of in kwetsbare, beschermde natuurgebieden of voor een onveilige situatie in het
verkeer of op vliegvelden. In die gevallen zijn maatregelen nodig; dit noemen we faunabeheer.

Bij schade (aan bijvoorbeeld landbouwgewassen maar ook aan zeldzame planten of dieren), overlast,
of gevaar voor de openbare veiligheid en volksgezondheid veroorzaakt door in het wild levende dieren
kunnen in Limburg verschillende soorten maatregelen worden ingezet. Dit zijn maatregelen als weren,
verjagen, verstoren, vangen, nesten afbreken of in het uiterste geval doden van een of meer probleem
veroorzakende dieren. Deze maatrelen zijn allemaal gebaseerd op diverse landelijke en provinciale en
wettelijk vastgelegde mogelijkheden (ontheffingen, vrijstellingen, opdrachten, of jacht op wildsoorten in
het jachtseizoen).

De FBE Limburg is door Gedeputeerde Staten gevraagd om het aanspreekpunt te worden voor alle
fauna gerelateerde provinciale ontheffingen (met uitzondering van de ontheffingen voor veiligheid op
het luchthaventerrein), zodat deze in Limburg via één loket worden afgehandeld. Mede daarom heeft
de provincie Limburg in overleg met de FBE Limburg besloten dat het huidige faunabeheerplan in ieder
geval aangeeft voor welke exoten, onbeschermde inheemse soorten en verwilderde soorten het
gewenst én zinvol is om middels opdracht, vrijstelling of ontheffing toestemming te geven deze met
diverse middelen en methoden te bemachtigen en doden of opvangen in een daartoe geschikte faciliteit.

De FBE Limburg heeft op basis van de Wet natuurbescherming een coérdinerende rol bij het voorkémen
en bestrijden van schade veroorzaakt door beschermde in het wild levende diersoorten in Limburg.
Daarbij wordt gebruik gemaakt van een grootschalige en planmatige aanpak, wat beter werkt dan
wanneer elke boer, boswachter of jager afzonderlijk, ieder voor zijn eigen gebied, het beheer uitvoert.

Faunabeheer kan emoties oproepen. Zouden we echter geen beheer uitvoeren, dan kan dat onder
andere leiden tot een grotere kans op aanrijdingen en grote schades in de landbouw. De afweging van
de hierbij in het geding zijnde belangen is de verantwoordelijkheid van de provincie Limburg. De FBE
Limburg adviseert de provincie daarbij en cotrdineert de uitvoering van het vastgestelde beleid.

Het bestuur van de FBE Limburg is breed samengesteld met (in alfabetische volgorde)
vertegenwoordigers van de Dierenbescherming, het Koninklijk Natuurhistorisch Genootschap in
Limburg, de Koninklijke Nederlandse Jagersvereniging, de Limburgse Land- en Tuinbouw Bond,
Limburgs Particulier Grondbezit, de Natuur- en Milieufederatie Limburg, de Nederlandse Organisatie
voor Jacht & Grondbeheer, Staatsbosbeheer, de Stichting Het Limburgs Landschap en de Vereniging
tot behoud van Natuurmonumenten.
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Gezamenlijk wordt per diersoort een zesjarig faunabeheerplan opgesteld waarin alle maatregelen staan
die we in het kader van jacht, populatiebeheer en schadebestrijding nodig vinden, ter voorkoming of
beperking van (dreigende) schade. Deze plannen worden door het bestuur van de FBE Limburg
vastgesteld, en vervolgens aangeboden aan Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg ter
goedkeuring. Een faunabeheerplan wordt regelmatig beoordeeld om te bekijken of het nog actueel is.
Zo nodig wordt het aangepast. Zo kunnen bijvoorbeeld voorwaarden die gesteld worden voor het mogen
schieten van dieren tussentijds worden aangepast, op basis van tellingen van dieren of gerealiseerd
afschot (maatwerk).

Het is een niet geringe inspanning geweest om binnen de aangegeven (dwingende) kaders van de
beschermende regelgeving en het beleid (inclusief jurisprudentie), die slechts onder strikte voorwaarden
inbreuken toestaan, een faunabeheerplan af te ronden van behoorlijke kwaliteit en met breed draagvlak
mede gebaseerd op basis van toereikende terugkoppeling naar de respectievelijke achterbannen.
Daarbij diende ook rekening te worden gehouden met de eigen bijzondere belangen van de geledingen
binnen de FBE Limburg.

Voor het opstellen van het Faunabeheerplan Limburg 2020-2026 heeft het Faunabeheerplan 2015-2020
als basis gediend. Gebleken is namelijk dat dit plan goeddeels aan de verwachtingen heeft voldaan:

o De grondgebruikers en jagers zelf zijn over het algemeen tevreden over de resultaten van
verjagend afschot ter beperking of voorkoming van schade (daar waar men weet dat er een middel
beschikbaar is om in te grijpen, wordt geringe schade eerder getolereerd);

o De ontheffingen hebben er in elk geval niet toe geleid dat de gunstige staat van instandhouding
van een bepaalde diersoort waarvoor een ontheffing is verstrekt, in het gedrang is gekomen;

o De voorwaarden van de ontheffingen worden in het algemeen goed nageleefd.

Het Faunabeheerplan Limburg 2020-2026 dat nu binnen de FBE Limburg is afgerond gaat niet uit van
idealen en wenselijkheden, maar van haalbaarheden en draagt het karakter van uiteindelijk een positief
te waarderen compromis, dat goed verdedigbaar is: het faunabeheerplan is de resultante van een
weloverwogen proces en inbreng van de samenwerkende geledingen binnen de FBE Limburg en van
anderen daarbuiten.

De erkenning door het provinciale bestuur van de FBE Limburg als een in hoge mate relevante partij
binnen het zogenaamde maatschappelijk middenveld voor fauna-aangelegenheden zorgt voor een
effectieve uitvoering van het faunabeleid, en wel in die zin dat wanneer de FBE Limburg tot eenheid
komt het provinciaal bestuur slechts globaal en marginaal hoeft te toetsen aan uitsluitend duidelijke
strijdigheid met het vigerend kader van regelgeving en beleid. Binnen de FBE Limburg zelf wordt een
coordinerende en adviserende functie toegedacht aan de lokale Wildbeheereenheden (WBE's: lokale
associaties van jachtaktehouders), bijvoorbeeld in geval van monitoring, rapportage en doorschrijving
van ontheffingen.

Dank en waardering voor de inzet (deelnemen aan vergaderingen, toelevering van documenten en
bouwstenen anderszins) in het kader van het ontstaan van dit faunabeheerplan is hier nadrukkelijk op
zijn plaats. Gedacht wordt in eerste instantie aan de Werkgroep PLanning, Uitvoering & iVionitoring
(PLUM) van de FBE Limburg; vooral ook de beleidsmedewerkers van de fracties, maar ook de diverse
andere betrokkenen van de diverse fracties, de Limburgse WBE's en andere partijen: allemaal hebben
zij waardevolle bouwstenen aangedragen.

Dank ook aan allen die in het kader van de terugkoppeling gereageerd hebben op het concept-
faunabeheerplan; zowel redactioneel als inhoudelijk. Hun bijdrage is van betekenis in het kader van het
optimaliseren van het faunabeheerplan zowel wat betreft de inhoud als het draagvlak. Het concept werd
tijdens deze terugkoppeling in algemene zin geaccordeerd. Het faunabeheerplan balanceert tussen
twee kenmerken: enerzijds het gegeven van het bestaan van een algemeen dwingend kader van de
wet waarbinnen de verschillende geledingen tot overeenstemming moeten komen, anderzijds het
gegeven dat het faunabeheerplan in een voortdurend veranderende omgeving functioneert: de natuur
is constant in ontwikkeling. Bijsturing en/of aanpassing van het plan via monitoring en evaluatie zal een
reéle mogelijkheid zijn. Op deze mogelijkheid kan in de nabije toekomst door alle geledingen worden
ingespeeld.
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Met de vaststelling door de FBE Limburg van het faunabeheerplan is haar taak derhalve niet af.
Toekomstige wijziging binnen het relevante kader van regelgeving en beleid (inclusief jurisprudentie) en
beschikbaar komende gegevens uit de zo belangrijke monitoringsprocessen en onderzoeken plaatsen
het faunabeheerplan in een dynamisch kader. Dit betekent op gezette tijden evalueren van het
faunabeheerplan om het actueel te houden. Zo nodig wordt het faunabeheerplan dan bijgesteld. Hierbij
kan ook worden gedacht aan het tussentijds bijstellen van de voorwaarden voor ontheffingen via de
resultaten van monitoring.

Het plan geeft aan dat het de komende jaren noodzakelijk is om bij een aantal diersoorten in te grijpen
en een actief beheer te voeren. Dit kan inhouden dat er dieren gevangen en gedood moeten worden.
Ter voorkoming van onevenredige economische schade, risico’s voor de verkeersveiligheid of schade
aan de flora en fauna is dit naar de mening van de FBE Limburg noodzakelijk. Het voor u liggende
faunabeheerplan draagt bij aan een goede belangenafweging tussen bescherming van diersoorten en
de beperking van schade, die zij soms in belangrijke mate veroorzaken.

Wij zullen ons inzetten voor een zorgvuldig gebruik van de op basis van dit plan verleende ontheffingen
en verwachten van de gebruikers (grondgebruikers, jachtaktehouders en overige uitvoerders) eveneens
een zorgvuldige uitvoering.

In voorliggend faunabeheerplan wordt aangegeven voor welke soorten in haar werkgebied de FBE
Limburg duurzaam beheer en schadepreventie noodzakelijk acht en welke uitzonderingen op het
beschermingsregime van de betreffende soorten nodig zijn om schade te voorkomen en bestrijden.

Het faunabeheer zal met de nodige zorgvuldigheid en transparantie gebeuren. In goed overleg met alle
betrokken partijen zullen wij door middel van maatwerk streven naar een gezamenlijke goede en
correcte uitvoering van voorliggend plan.

Op een blijvende betrokkenheid en daadwerkelijke inzet van alle relevante geledingen blijven wij ook
voor de nabije en verdere toekomst rekenen.

Roermond, 15 oktober 2020

Namens het bestuur Stichting Faunabeheereenheid Limburg

Dhr. F. Nijpjes
Voorzitter
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Samenvatting

In voorliggend faunabeheerplan wordt aangegeven voor welke soorten in haar werkgebied de
Faunabeheereenheid Limburg duurzaam beheer en schadepreventie noodzakelijk acht en welke
uitzonderingen op het beschermingsregime van de betreffende soorten nodig zijn om schade te
voorkomen en bestrijden.
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7.20. Bever (Castor fibenr)
7.20.1. Soortbeschrijving

De Bever is het grootste knaagdier van Europa met een
romplengte van 70-100 cm en een gewicht van 15-35 kg. Het dier
is goed aangepast aan het leven in het water met zijn platte staart,
waterondoorlaatbare vacht en mogelijkheid tot het afsluiten van
zijn oren en neusgaten. Een Bever heeft grote voortanden, bedekt
met een harde laag oranje glazuur, waarmee het in staat is vrijwel
alle houtige gewassen door te knagen. Het leefgebied van Bevers
bestaat uit waterrijke gebieden met bossen op de ocever, zoals
rustige rivieren en meren met broekbossen bestaande uit Wilgen
en Essen.205. 206

Het voedsel bestaat in de zomer vooral uit bast, boombladeren en kruidachtige land- en waterplanten.
Aanvullend kunnen ze landbouwgewassen eten, zoals granen, suikerbieten en mais.2%7 In de winter eet
een Bever de bast van houtige gewassen en wortelstokken van planten.205

Bevers zijn vooral 's nachts actief. Overdag slapen ze hoofdzakelijk op legers, in holen of in burchten.
Een burcht wordt in of op de oever of in het water gebouwd, afhankelijk van de oeverhoogte en
stroomsnelheid van het water. Gegraven gangen kunnen wel 20 meter de oever in lopen.2% Ze leven
solitair of in een kleine familie, namelijk een paar met jongen van dit jaar en de twee voorgaande jaren.205
Na 2 tot 3 jaar zijn ze volwassen en gaan ze op zoek naar een nieuw territorium. Daarbij kunnen ze wel
100 km afleggen.?’® Bevers krijgen van april tot juli, na een draagtijd van 3,5¢ maand, een nest van
gewoonlijk 2 tot 4 jongen. Na zes weken worden de jongen gespeend. De zoogperiode in Nederland
loopt van 1 mei tot 31 augustus.2%7 In de zomer komen de jongen, die in een hol of burcht worden
geboren, naar buiten. De gemiddelde levensduur is 8 tot 12 jaar.205

De Bever heeft door zijn knaag- en graafgedrag en het bouwen van dammen veel invloed op zijn
leefomgeving. De soort zorgt voor meer gevarieerde natuurgebieden waardoor de biodiversiteit kan
toenemen. Bijvoorbeeld langs de oevers van de Maas en haar zijbeken vervult de Bever een
ecologische sleutelrol. De vraat aan bomen en struiken draagt bij aan een gevarieerde oever en van de
bouw van dammen profiteren bijvoorbeeld moerasplanten, watervogels, vissen, amfibieén en libellen.21%-
212 De Bever kan echter ook andere soorten of habitats doen verdwijnen door vernatting.

Bevers kunnen in droge tijden zorgen voor het vasthouden van water. In landbouwgebieden kan
vernatting optreden door het bouwen van dammen en wordt er schade aangericht aan gewassen als
Bevers hier hun voedsel halen, zoals mais, bieten en graan.

7.20.2. Verspreiding en populatieontwikkeling

7.20.2.1. Nederfand

In het begin van de negentiende eeuw is de Bever uitgestorven in Nederland. Sinds 1988 zijn op
meerdere plekken in het land weer Bevers uitgezet, zoals in de Biesbosch, Gelderse Poort en langs de
Maas in Limburg.2®® Door deze herintroducties is het aantal Bevers en Beverpopulaties gestaag
toegenomen (Figuur 7.20-1 en Figuur 7.20-2).2'% 214 Momenteel komen Bevers voor langs alle grote
rivieren vanaf de Gelderse Poort tot en met de Biesbosch en het Hollands Diep, in zijbeken en zijrivieren
van de Maas en de Hunze, in het Zuidlaardermeer en in wateren in Flevoland.2’® Geschat wordt dat er
in het voorjaar 2019 circa 3.500 Bevers in Nederland voorkwamen.
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Figuur 7.20-2. Het totaal aantal kilometerhokken (1x1 km) per jaar waar Beversporen zijn waargenomen in
Nederland.

7.20.2.2. Limburg

Rond 1750 verdween de Bever uit Limburg als gevolg van jacht en biotoopvernietiging. In oktober 1992
werd een Bever waargenomen langs de Eckeltse beek bij Afferden, mogelijk een nakomeling van de
Bevers die in de jaren ‘80 zijn uitgezet in de Duitse Eifel en die via de Roer Limburg konden bereiken.2's
In 2002 verbleven er verspreid over Limburg en aangrenzend Duitsland ongeveer tien Bevers, er is
geen melding gedaan van nakomelingen, dus waarschijnlijk vond er geen voortplanting plaats.

In Limburg is de terugkeer van de Bever gestimuleerd door het uitzetten van 33 Bevers op tien locaties
tussen 2002 en 2004. In 2006 waren er concentraties van Bevers rond Roermond (Roer en
Maasplassenregio), in het Leudal, langs de Swalm en de Worm, en in het Maasdal rond Maastricht. In
Noord-Limburg leefden de dieren meer verspreid langs beken.2¢

Faunabeheerplan Limburg 2020-2026 Pagina | 317



De Bevers plantten zich succesvol voort,
waardoor de verspreiding van de soort over
Limburg flink toenam (zie Bijlage 7.20-1). Sinds de
eerste waarneming in 1992 is jaarliks de
uitbreiding van bezette gebieden geinventariseerd
aan de hand van Beversporen. Figuur 7.20-3 toont
de toename van het aantal bezette
kilometerhokken in Limburg.217

De populatieomvang werd geschat op 90 tot 95
Bevers in 2008, 140 Bevers in 2010 en 200 Bevers
in 2012.215.218 |n 2016 werd het aantal in de Maas
en een aantal grote beeklopen geinventariseerd
op circa 625 dieren. Figuur 7.20-4 toont de
resultaten van de inventarisatie van Bevers in
Limburg in 2016.2"® De Bever is een redelijk
algemeen voorkomende soort in beken, rivieren
en overige wateren in Limburg. Er is daarbij
sprake van aansluiting bij populaties over de
provinciegrens heen, namelijk in Brabant, Belgié
en Duitsland.

Bever - Limburg

8

[o:]

o

[=]
i

3
S}

400 -

200 A

Aantal kilometerhokken (1 x 1 km)

0 1 T T T T

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Jaartal

& NEM (bron: CBS & Zoogdiervereniging)

Figuur 7.20-3. Het totaal aantal kilometerhokken (1x1
km) per jaar waar Bevers zijn waargenomen in Limburg
(Bron: CBS & Zoogdiervereniging, 2020).

Begin 2020 is een inventarisatie uitgevoerd van de verspreiding van de Bever in Limburg aan de hand
van gemelde waarnemingen door o.a. de Zoogdiervereniging en het Waterschap Limburg en aanvullend
veldonderzoek in Natura 2000-gebieden. Sinds begin 2016 is het aantal gekoloniseerde locaties door
de Bever toegenomen (Figuur 7.20-5).220 Areaalverlies is vrijwel nergens aan de orde. Op basis van het
aantal waargenomen familieterritoria en solitaire vestigingen is de populatieomvang van Bevers begin
2020 geschat op ca. 900-1.000 exemplaren in heel Limburg.22
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Figuur 7.20-4. Geinventariseerde verspreiding Bever in

Limburg in 2016 (de Koning & Kurstjens, 2016).
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Figuur 7.20-5. Nieuw gekoloniseerde km-hokken
door de Bever in 2016-2019 (oranje) t.o.v. 2012-
2015 (blauw) (Kurstjens & de Koning, 2020).
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7.20.2.3. Conclusie

De terugkeer van de Bever in Nederland is gestimuleerd door het herintroduceren van exemplaren op
verschillende locaties. Hierdoor is het aantal Bevers de afgelopen decennia flink toegenomen en komen
ze inmiddels voor langs alle grote rivieren vanaf de Gelderse Poort tot en met de Biesbosch en het
Hollands Diep, in zijbeken en -rivieren van de Maas en de Hunze, in het Zuid-Laardermeer en in wateren
in Flevoland. In Limburg is de verspreiding en populatieomvang van de Bever sinds het uitzetten van
33 exemplaren in 2002-2004 sterk toegenomen. De geschatte populatieomvang in heel Limburg is
gegroeid van 90-95 Bevers in 2008 tot 900-1.000 Bevers in het voorjaar van 2020.

7.20.3. Wettelijke status en provinciaal beleid

De Bever is een Habitatrichtlijnsoort en is beschermd op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb).
Deze strikte bescherming en de verplichting tot het aanwijzen van gebieden voor instandhouding van
de soort beperkt de mogelijkheden tot ontheffingverlening. Een overzichtskaart met Natura 2000-
gebieden waar een instandhoudingsdoelstelling geldt voor de Bever is beschikbaar in Bijlage 7.20-2.

Op 19 juli 2016 hebben Gedeputeerde Staten de Beleidslijn Bever aangenomen (zie Bijlage 7.20-3).
Binnen de kaders van deze beleidslijn dient de uitvoering van het faunabeleid van de Bever plaats te
vinden, o.a. ten aanzien van de bescherming van de Bever, het voorkomen van schade door de Bever
en een financiéle tegemoetkoming bij geleden schade.

Zo was de afgelopen jaren in relatie tot de Bever een provinciale ontheffing beschikbaar op grond van
de Wet natuurbescherming ter voorkoming van ernstige schade aan wateren, in het belang van de
bescherming van de wilde flora en fauna of de instandhouding van natuurlijke habitats en in het belang
van de openbare veiligheid. Voor de faunabeheerplanperiode 2020-2026 wordt weer de mogelijkheid
tot inzet van een dergelijke ontheffing gevraagd aan de provincie Limburg.

Daarnaast beschikte het Waterschap Limburg (ontstaan door fusie per 1 januari 2017 van Waterschap
Peel & Maasvallei en Waterschap Roer & Overmaas) over een Beverprotocol: een nadere uitwerking
van de Gedragscode Wet natuurbescherming voor waterschappen specifiek voor de Bever.221 Op basis
van dit protocol kon het waterschap Beverdammen verlagen of geheel verwijderen. In sommige gevallen
zijn de afgelopen jaren levelers geplaatst (buizen door de Beverdam die de wateropstuwing
verminderen). Door toepassen van diverse maatregelen kon het Waterschap Limburg voldoen aan het
vastgestelde peilbeheer en de normering (WB-21) t.a.v. de waterkwaliteit, -kwantiteit en -peil. Dit
protocol is opgevolgd door de Gedragscode Unie van Waterschappen.

Handelingen in een Natura 2000-gebied op basis van een ontheffing behoeven een vergunning indien
er een effect zou kunnen zijn op waarden waarvoor het Natura 2000-gebied is aangewezen. Op grond
van een beheerplan kan een mogelijk effect worden vrijgesteld.

Erkende bedrijffsmatige schade door Bevers aan landbouwgewassen wordt 100% vergoed door het
Faunafonds van BlJ12. Particulieren komen niet voor een vergoeding in aanmerking bij schade aan
planten, struiken en bomen veroorzaakt door het vraat- en knaaggedrag van Bevers. Op basis van de
Wet natuurbescherming en de Natuurvisie Provincie Limburg is in de Omgevingsverordening Limburg
2014 (art. 3.3.7) opgenomen dat de herplant-plicht niet van toepassing is op door Bevers aangetaste
en/of omgeknaagde bomen.?!

Het huidige faunabeheerplan is een onderbouwing voor de inzet van diverse middelen en methoden
voor het beheer van de Bever in Limburg.

7.20.4. Schade

De aanwezigheid van Bevers leidt (potentieel) tot:

Schade aan wateren;

Effecten op natuur;

Schade aan landbouwgronden, landbouwgewassen en bomen;
Risico’s voor de openbare veiligheid;

Risico’s voor de volksgezondheid,

Schade aan overige belangen.

o 0 0 0 0 0
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7.20.4.1. Schade aan wateren

De dammen die Bevers bouwen kunnen een verstoring in het watersysteem veroorzaken, zoals een
verandering in het waterpeil of aantasting van de functie van het watersysteem. Gevolgen zijn
bijvoorbeeld schade aan landbouwpercelen (nat- of droogschade), natuurwaarden, stedelijk gebied,
visvijvers of fundamenten van (historische) bebouwing. Tevens zijn gevallen bekend van het verstoren
van een nood-drinkwatervoorziening (WML), het blokkeren van een pompgemaal van het waterschap
(WPM) en het belemmeren van de werking van een riool-overstort.

Het Waterschap Limburg zet zich jaarlijks in om  Legenda

schade en overlast te voorkomen met de < Bever inventarisatie 2016

uitvoering van maatregelen zoals het verlagen of WPM Beverdammen 2013-2016

verwijderen van Beverdammen. Het doel hiervan ~ Aantal ingrepen bij Beverdammen Y

is om het juiste waterpeil en de functies van :;

wateren te behouden. . g

Dergelijke beheermaatregelen zijn in de regel 1-20 ,‘#,"w W _

meestal wel toepasbaar, maar soms heel i e

intensief en vaak repeterend en daardoor | "% }
WRO Beverdammen 2013-2106 = o

uiteindelijk kostbaar. : __
Aantal ingrepen bij Beverdammen

Het aantal keren dat het waterschap (destijds 1

Waterschap Peel & Maasvallei en Waterschap =5

Roer & Overmaas) tussen 2013-2016 moest =~ ©'° i
ingrijpen na Beveractiviteiten om aan haar ;‘122
doelstellingen te Kkunnen blijjven voldoen, is

weergegeven in Tabel 7.20-1 en Tabel 7.20-2. De

cumulatieve maatschappelijke kosten die hieraan

verbonden waren staan in Tabel 7.20-3. Het .-
betreft hier 0.a. extra kosten i.v.m. vangacties, het

verlagen of verwijderen van Beverdammen,

controles en het aanbrengen van levelers

(mitigatie van verstoorde waterstand) door het

Waterschap. In een groot deel van de gevallen

moest herhaaldelijk opnieuw op dezelfde locatie

worden ingegrepen (zie Bijlage 7.20-4). Figuur

7.20-6 toont waar het waterschap de meeste Fijguur 7.20-6. Locaties waar Beveractiviteiten tot
ingrepen heeft uitgevoerd tussen 2013-2016, en ingrijpen leidde tussen 2013-2016 (gele driehoek) en de

Bijlage 7.20-5 toont een kaart met ingrepen over verspreiding van Bevers (blauw vinkje)(Bron: Waterschap
2018. Limburg & Inventarisatie Beverburchten 2015-2016).

Tabel 7.20-1. Overzicht aantal ingrepen door Waterschap Roer & Overmaas voor bewaren juiste waterpeil en
functies van wateren na Beveractiviteiten in Limburg (Bron: Waterschappen).

Aantal Ingrepen 2013 2014 2015 2016
Waterschap Roer & Overmaas 7 16 141 188

Tabel 7.20-2. Overzicht aantal ingrepen op locaties in aangegeven periode (van 1% melding tot laatste melding)
door Waterschap Peel & Maasvallei voor bewaren juiste waterpeil en functies van wateren na Beveractiviteiten in
Limburg (Bron: Waterschappen).

Aantal Ingrepen 2014-2015 2015-2016 2016-2017 (t/m 21-1-2017)

Waterschap Peel & Maasvallei 13 280 105

Tabel 7.20-3. Overzicht kosten Waterschappen voor bewaren juiste waterpeil en functies van wateren na
Beveractiviteiten in Limburg in € (Bron: Waterschappen).

Kosten 2013 2014 2015 2016

Waterschap Peel & Maasvallei 108.786 117.084 227.034 424 B73
Waterschap Roer & Overmaas 32.778 111.933 141.136
Totaal € 108.786 149.862 338.751 566.009
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7.20.4.2. Effecten op natuur

De Bever vervult een ecologische sleutelrol in zijn leefomgeving door zijn knaag- en graafgedrag en het
bouwen van dammen. Enerzijds kunnen soorten zoals moerasplanten, watervogels, vissen, amfibieén
en insecten hiervan profiteren. Anderzijds kan een Beverdam in een waterloop botsen met ecologische
belangen (zie Bijlage 7.20-6). De afgelopen faunabeheerplanperiode brachten Beverdammen diverse
keren andere natuurwaarden in het gedrang, bijvoorbeeld door belemmering van de waterdoorstroming
en vismigratie of een verhoging van de waterstand met vernatting en/of eutrofiéring tot gevolg. Enkele
voorbeelden hiervan in Limburg zijn:

't Hoosden: bedreiging elzenbroekbos door interne eutrofiéring;
Kaldenbroek: bedreiging elzenbroekbos met bijpehorende vegetatietypen;
Lottums Schuitwater: bedreiging broekbos met bijbehorende vegetatietypen;
Kingbeek: onderlopen (inunderen) van zeldzame bron flora en fauna;

o Verstoring vismigratie in beeksystemen (bijv. de Aalsbeek).

o o 0 0

7.20.4.3. Schade aan landbouwgronden, gewassen en bomen

Een volwassen Bever eet dageliks ongeveer een kilo plantaardig materiaal. Soms maken
landbouwgewassen deel uit van het dieet, zoals mais, tarwe en suikerbieten. In de bosbouw, boomteelt
en fruitteelt zorgen Bevers voor vraat- en knaagschade aan bomen en bast en versleping van
omgeknaagde bomen. Door de ondermijning van slootkanten en kopeinden van grasland ontstaan

gevaarlijke situaties voor maai- en baggermachines.2%:222 Tabel 7.20-4 geeft een overzicht van het type
schade dat de Bever kan aanrichten in gewassen in Limburg.

Tabel 7.20-4. Overzicht van landbouwgewassen en hun totale opperviakte in Limburg, het type schade en in welke
seizoenen Bevers schade aan kunnen richten.?! 222

Gewas Totale oppervlakte in Limburg 2018 (ha) Type schade Periode
Aardappelen 7.048 Vraat

Appels en peren 1.231 Vraat Jaarrond
Kersen, maorellen 302 Vraat

Bosbouw, boomteelt 1.055 @ Vraat, verwijdering Jaarrond
Granen 12.803 Vraat

Grasland (overjarig) 18.179 * Graafschade, vertrapping Jaarrond
Graszaad / Inzaai / Zoden 118°¢ Graafschade, vertrapping Jaarrond
Snij- en suikermais 14,590 Vraat Zomer, herfst
Suiker- en voederbieten 7.743 Vraat Zomer, herfst
Winterwortelen 952 ¢ Vraat

2 Vruchtbomen, laan- en parkbomen, bos- en haagplantsoen, ® Blijvend en natuurlijk grasland, tijdelijk grasland is aanvullend
11.826 ha, © Alleen graszaden, ® Waspeen en winterpeen.

Elk jaar meldt de Limburgse landbouwsector schade door Bevers aan gewassen die zijn genoemd in
Tabel 7.20-4. In de periode 2015-2019 zijn jaarlijks tussen 5 (in 2015) en 37 (in 2019) unieke
schademeldingen gedaan (Bron: Faunafonds BlJ12 en FBE Limburg). Voor de Bever wordt schade aan
landbouwgewassen getaxeerd door het Faunafonds van BIJ12. Over de afgelopen tien jaar is 88 keer
een schadevergoeding afgehandeld (Tabel 7.20-5). Bedragen variéren tussen €144 en €28.334 per jaar
(Tabel 7.20-6).

Tabel 7.20-5. Getaxeerde schade (€) veroorzaakt door Bevers per gewas in Limburg (Bron: Faunafonds BlJ12).2»

Gewas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aardappel 2.379
Appel 396 265 22.044 305 4.080
Bomen kwekerij 1.351 8.975

Cichorei 375

Fruitbomen 3.798

Grasland, blijvend 74
Mais 54 464

Mais korrelmais 145 427 112 945 200 408 2.683
Mais snijmais 77 424 1.999 1144  4.198
Morel 1.541
Ondermijnen / ondergraven 60

Peen / fijne peen 263 3.025
Peer 2.695 882

Pruim 1.452
Suikerbiet 90 53 396 1.336 1214 4776
Ui 70
Wintergraan 54

Totaal (€) 144 517 541 1.832 189 1.606 13.197 28.334 6.132 22.737

2 Blanco = geen taxaties uitgevoerd, ® Data van 2010 tot 1 december 2019.
Faunabeheerplan Limburg 2020-2026 Pagina | 321



Tabel 7.20-6. Aantal gemelde en afgehandelde schades van de Bever in Limburg (Bron: Faunafonds BIJ12).

Gewas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aardappel 1
Appel 1 1 3 1 1
Bomen kwekerij 2 1

Cichorei 1
Fruitbomen 1

Grasland, blijvend 1
Mais 1 2

Mais korrelmais 2 2 2 4 1 1 5
Mais snijmais 2 3 6 7 9
Morel 1
Ondermijnen / ondergraven 1

Peen / fijne peen 1 2
Peer 1 1

Pruim 1
Suikerbiet 1 1 1 3 2 8
Ui 1
Wintergraan 1

Totaal (#) 2 3 3 5 4 6 5 15 15 29

In Limburg vonden schades onder andere plaats

."'\‘
in de omgeving van de Maas, Roer en beken als Leaenda '\:
de Tungelroyse Beek, Eyserbeek en Selzerbeek Q__! —\>
(Figuur 7.20-7). [ ] WBE grenzen o ﬁﬁ
De werkelijke gewasschade veroorzaakt door de Schadepercelen 2015-2019 Beverw 5

Bever in Limburg ligt mogelijk hoger. Tussen 2015
oktober 2014 en eind 2016 was in Limburg sprake 2016
van een behandelbedrag van €300 bij tegemoet-
komingsaanvragen bij het Faunafonds van BIJ12. - 2017
Voor de Bever werden deze leges uiteindelijk -2018
terugbetaald door de provincie, maar mogelijk -2019
hebben hierdoor niet alle grondgebruikers de
landbouwschade laten taxeren. Aanvullend laten

niet alle grondgebruikers de landbouwschade

taxeren, bijvoorbeeld wanneer het papierwerk als

belastend wordt ervaren.

Kleinere schades worden daardoor soms voor
eigen risico genomen. Aanvullend kan opbrengst-
derving optreden wanneer delen van een perceel
niet meer te bewerken of oogsten zijn wanneer
door ondergraving van Bevers veiligheidsrisico's
ontstaan voor machinaal werken op het land.

Naast vraat-, knaag- en graafschade aan
gewassen kunnen Bevers bijdragen aan nat- of

droogschade van - landbouwpercelen als een Figuur 7.20-7. Schadelocaties Bevers in Limburg tussen

Beverdam leidt tot een ander waterpeil van een 1 in 2015 - 1 nov 2019 (Bron: Faunafonds BIJ12).
naastgelegen watersysteem. Het schaderisico

kan hierbij snel oplopen. Bijlage 7.20-7 geeft een indicatie van de mogelijke landbouwschade in een
nader uitgewerkte casus voor een locatie waar in september 2016 daadwerkelijk een Beverdam is
verlaagd en enkele weken later is afgebroken.

7.20.4.4. Risico’s voor de openbare veiligheid

1. Ondergraven openbare wegen, wandel-, fiets- en onderhoudspaden

Door ondergraving van wegen en paden door Bevers, en vervolgens instorting, ontstaan gevaarlijke
situaties voor recreanten, gebruikers van visvijvers, fietsers en onderhoudswerkers van watergangen.
Enkele voorbeelden zijn:

o Ondergraven fietspad Puttenweg / Middenpeelweg N277 - Heythuysen;
o Ondergraven pad Baggerweg - Venray;
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Ondergraven fietspad Beatrixhaven — Maastricht;

Ondergraven fietspad Laatweg - Roermond;

Ondergraven gemeentelijke weg Leudal;

Ondergraven onderhoudspaden van watersystemen (diverse locaties);
Wandelpaden langs visvijvers en parken (diverse locaties).

o 0 o 0 0

2. Ingraven waterkerende lichamen

Bevers brengen door hun graafgedrag de werking van (primaire) waterkeringen in gevaar. Dit is met
name een probleem bij dijklichamen die met hun basis onder water staan (zie Bijlage 7.20-8 voor
dergelijke locaties in Limburg). Bijvoorbeeld in januari 2017 werd tijdens een extreem lage waterstand
ontdekt dat een dijk bij Milsbeek onder de waterlijn op meerdere plekken ondergraven was door Bevers.
Het risico op aantasting van de werking van waterkeringen kan echter ook bij hoogwatersituaties gaan
spelen. Bijvoorbeeld als beekdalen onder water lopen bij hoog water en Bevers gaan zwerven en zich
vervolgens op de hogere waterlijn gaan ingraven in dijklichamen. Enkele voorbeelden van locaties waar
graafactiviteiten van Bevers zijn waargenomen in waterkerende dijklichamen (zie ook Bijlage 7.20-9):

Milsbeek (primaire waterkering);

Helenavaart ter hoogte van de kruising met de A67 hmp 53,7;
Kanaal Wessem-Nederweert Houtbrug / Schoor, km 15.1 Re;
Julianakanaal km 23,3-23,4 Li;

Slotgrachtdijk Kasteel Nieuwenbroeck — Beesel;
Griendtsveen;

Retentiedijklichaam Horst;

Kanaaldijk Leudal,

Dijk Clauscentrale;

Dijk Helenavaart.

o o0 00 00 0 0o o0

3. Veiligheid hoog water Maas

Het beheer van dijklichamen valt onder de bevoegdheid van het Waterschap Limburg. Stroomlijning en
waterveiligheid van de Maas vallen onder de Rijksbevoegdheid: in de Maas is het soms noodzakelijk
om het leefgebied van een Bever te verstoren als in verband met het borgen van voldoende
waterdoorstroming stukken vegetatie in de omgeving van Beverburchten moeten worden weggenomen.
Op basis van een ontheffing van de minister was dit toegestaan mits men een afstand van 400 meter
tot een bekende burcht aanhield.

4, Schade aan andere vormen van eigendom (bebouwing)
Door ondergraven of door waterpeilveranderingen kan schade dreigen aan bebouwing door
verzakkingen of aantasting van fundamenten door het wisselende waterpeil. Enkele voorbeelden:

o Kasteel Nieuwenbroeck — Beesel,
o Kasteel Hillenraedt — Swalmen.

5. Diversen
Enkele voorbeelden van afgelopen jaren:

Verstoren van een nooddrinkwatervoorziening (WML);
Blokkeren van een pompgemaal van het waterschap (WPM);
Belemmeren van de werking van een riooloverstort;

Risico voor personen door instabiele aangevreten bomen.

o 0 0 0

7.20.4.5. Risico’s voor de volksgezondheid

In maart 2020 is de hazenpest (Tularemie) aangetroffen in een dood gevonden Bever uit Noord-
Limburg.??® Dit is een infectieziekte die wordt veroorzaakt door een bacterie en kan van dieren op
mensen overgaan. Vooral knaagdieren, Hazen, Konijnen en insecten kunnen een bron zijn. De ziekte
is bij mensen in Nederland zeer zeldzaam, maar het is belangrijk dat het risico op infectie in gebieden
waar de ziekte voorkomt in ieder geval wordt verkleind door het nemen van algemene
hygiénemaatregelen.??*
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7.20.4.6. Schade aan overige belangen

Aantasting cultuurhistorisch belangrijke objecten
Enkele voorbeelden:

Kasteel Hillenraedt — Swalmen;

Kasteel Nieuwenbroeck — Beesel,
Kasteel Eijsden — Eijsden;

Kasteel Obbicht (kasteeltuin) — Obbicht;
Landgoed ‘'t Kruis — Nederweert Eind;
Kasteel Wijlre (kasteeltuin)- Wijlre.

o o0 0o 0 0 0

Overlast voor Waterschap Limburg
Enkele voorbeelden:

o Onderhoud aan wateren wordt belemmerd doordat Bevers schouwpaden ondergraven;

o Beveractiviteiten zijn vrij persistent, dit betekent bijvoorbeeld dat na het verwijderen van een dam,
welke een verstoring gaf van het gewenste waterpeil, er zeer regelmatig en over een langere
periode controles en nieuwe ingrepen nodig zijn.

Overlast voor particulieren
Enkele voorbeelden:

o Schade aan aanplant: monumentale bomen, sierbeplanting, bomengroepjes, heggen;

o Ondergravingen en verzakkingen tuinen en weilanden langs waterlopen ('sinkholes’);

o Schade visvijvers (aantasting kleilaag & ondertunneling looprand): Posterholt, Herkenbosch &
Wittem/Stokhem.

Aanvullend dreigt er mogelijke financiéle schade voor particulieren die hun percelen hebben
opengesteld voor publiek en op basis van de Natuurschoonwet daarvoor belastingvoordelen genieten,
zoals een landgoed of kasteeltuin. Gevreesd wordt dat belasting wordt teruggevorderd als bij controle
blijkt dat een landgoed dat op basis van de aanwezige vegetatie is aangemerkt als natuurschoon, zich
daar niet meer voor kwalificeert door knaagaciiviteiten van Bevers.

Een overzichtskaart met de weergave van diverse schade- en overlastlocaties in Limburg is beschikbaar
in Bijlage 7.20-9.

7.20.4.7. Conclusie

Bevers kunnen door hun vraat- en graafgedrag en het bouwen van dammen schade en overlast
veroorzaken aan diverse zaken, zoals aan landbouwgrond, gewassen en boomteelt, infrastructuur
(wegen en waterkerende lichamen), de functie en het waterpeil van watersystemen en de fundering van
gebouwen. Beverdammen kunnen in specifieke gebieden de natuurwaarden in het gedrang brengen,
bijvoorbeeld door een beperking van de waterdoorstroming en vismigratie en verhoging van de
waterstand met potentieel eutrofiéring tot gevolg. Particulieren kunnen ook overlast ondervinden door
bijvoorbeeld schade aan beplanting, visvijvers en tuinen. Uiteindelijk kunnen de schades o.a. leiden tot
veiligheidsrisico’s, de uitvoering van soms heel intensieve en vaak repeterende beheermaatregelen
door het waterschap of andere terreinbeheerders en inkomstenderving door agrariérs. De kosten die
het Waterschap Limburg maakt voor het bewaren van het vastgestelde waterpeil en de functies van
wateren nemen toe naarmate de verspreiding en de aantallen van de in Limburg aanwezige Bevers
toenemen. Aanvullend dragen Bevers mogelijk ziekteverwekkers bij zich die een risico zijn voor de
volksgezondheid. Zo is in 2020 in Noord-Limburg bij één dood gevonden Bever de Hazenpest
aangetroffen, een infectieziekte die van dieren op mensen kan overgaan.

Alle genoemde gevolgen van Beveractiviteiten vonden de afgelopen jaren plaats in Limburg. Gezien de
sterk toegenomen populatieomvang en mogelijke verdere toename daarvan (zeker ook gezien de
landelijke ontwikkeling), wordt ingeschat dat in de toekomst belangrijke schade aan erkende belangen
in de provincie vaker zal gaan optreden.
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lle gevallen waarbij preventieve middelen an sich
Limburg gemeld. De afgelopen faunabeheerplan-
middelen toegepast. Hiervan is de effectiviteit deels
t van preventieve maatregelen, tegemoetkomings-
ibouwgewassen en het wel of niet aanvragen van
i een ontheffing voor de inzet van verdergaande
niet afdoende waren of niet in redelijkheid konden
n huidige werende middelen niet overal voldoende
gende) schade. Een landelijk onderzoek naar de
er inzichten geven.

2lijk toepassen van minder vergaande maatregelen,
burchten en dichten van oeverholen, soms niet
te beperken.
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